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Informe del Secretario General sobre la aplicacion del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en 
la Republica Democratica del Congo y la Region 

Introduction 

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la 
resolucion 2147 (2014) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me solicito 
que le presentara un informe sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos 
por la Republica Democratica del Congo en virtud del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la Region 1 . 
El informe se refiere a lo ocurrido desde la publicacion de mi ultimo informe, de 
fecha 24 de septiembre de 2014 (S/2014/697), y describe las iniciativas de paz y 
seguridad relativas a la parte oriental de la Republica Democratica del Congo 
llevadas a la practica hasta el 15 de febrero de 2015. En el informe se indican los 
avances logrados y las dificultades surgidas en la aplicacion del Marco y se 
formulan recomendaciones al Consejo sobre el mejor modo de promover los 
objetivos del Marco. 

Evolucion de la situacion 

Evolucion de la situacion politica y de la seguridad 

2. Pese a que los grupos armados prosiguieron sus actividades en la parte oriental 
de la Republica Democratica del Congo, durante el periodo de que se informa ha 
reinado una relativa estabilidad en la region de los Grandes Lagos en general. Con 
todo, dos anos despues de la firma del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion, se estan planteando dificultades importantes que obstaculizan su plena 
aplicacion, que tienen que ver sobre todo con los escasos progresos logrados en la 


1 En este contexto, se entiende que la region comprende los 13 pafses signatarios del Marco para 
la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, a saber: Angola, Burundi, Kenya, la Republica 
Centroafricana, el Congo, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de 
Tanzania, Rwanda, Sudafrica, el Sudan, Sudan del Sur, Uganda y Zambia. Ademas, las 
siguientes cuatro organizaciones intergubernamentales actuan como garantes del Marco: la 
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la 
Region de los Grandes Lagos, las Naciones Unidas y la Union Africana. Pc‘ r " 
veanse S/2013/119 y S/2013/131, anexo. 
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neutralization de los grupos armados en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo, asi como con la desconfianza que persiste entre los 
dirigentes de la region. En particular, durante el periodo objeto de informe, la falta 
de avances significativos en el desarme de las Fuerzas Democraticas de Liberacion 
de Rwanda (FDLR) ha seguido monopolizando los debates en los pianos regional e 
internacional. 

3. El 15 de septiembre, el Gobierno de Sudafrica, en su calidad de Presidente del 
Organo de Cooperacion en Materia de Politicas, Defensa y Seguridad de la 
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y su Troika, celebro 
una cumbre en Pretoria, en la que participaron la Troika de la SADC, integrada por 
Botswana, Malawi y Zimbabwe; y la Troika del Organo de la SADC, integrada por 
Lesotho, Namibia y Sudafrica. Los participantes hicieron suyas la decision de la 
segunda reunion ministerial conjunta de la SADC y la Conferencia Internacional 
sobre la Region de los Grandes Lagos de Africa (C1RGL), celebrada en julio, a 
saber, que la rendicion y el desarme voluntaries de las FDLR deberan completarse 
en un plazo de seis meses. Tambien instaron a las Naciones Unidas a que, en 
cooperacion con la Union Africana, desempenaran un papel en la repatriacion de los 
elementos de las FDLR que se habian rendido voluntariamente o en su 
reasentamiento provisional en paises de fuera de la region. 

4. El 25 de septiembre, la CIRGL y la SADC organizaron conjuntamente una 
reunion de las partes interesadas sobre el desarme voluntario de las FDLR, que se 
celebro paralelamente al sexagesimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea 
General. En la reunion participaron ministros de relaciones exteriores y de defensa y 
otros funcionarios de alto rango de todos los paises de la region, excepto Rwanda. 
Asistieron asimismo mi Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos, Sr. 
Said Djinnit, y mi Representante Especial para la Republica Democratica del Congo 
y Jefe de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Democratica del Congo (MONUSCO), Sr. Martin Kobler. En la reunion se adopto 
una hoja de ruta en que se definian una serie de medidas concretas que culminaban 
en la conclusion del proceso de desarme. Una de estas medidas consistia en que la 
CIRGL y la SADC llevaran a cabo una mision conjunta a la region oriental de la 
Republica Democratica del Congo a fin de establecer un dialogo con los lideres de 
las FDLR e instar al Grupo a cumplir el plazo para el desarme voluntario, fijado 
para el 2 de enero, o atenerse a una operacion militar, de conformidad con las 
decisiones adoptadas anteriormente por los Jefes de Estado de la SADC y la 
CIRGL, asi como con lo establecido en las resoluciones del Consejo de Seguridad 
2098 (2013) y 2147 (2014). 

5. La mision se realizo del 3 al 6 de octubre y fue encabezada conjuntamente por 
el Embajador de Sudafrica ante la Republica Democratica del Congo, en 
representacion de la SADC, el representante de la Republica Democratica del 
Congo ante la CIRGL y el Director del Organismo de Politica, Defensa y 
Cooperacion en materia de Seguridad de la SADC. Entre los demas participantes 
habia funcionarios de Angola, Namibia, Sudafrica y Zimbabwe. Tambien 
participaron representantes de la oficina de mi Enviado Especial y de la 
MONUSCO. Si bien se transmitio un mensaje firme al dirigente interino de las 
FDLR, Victor Byiringiro, este ultimo ha seguido insistiendo en un dialogo politico 
con Rwanda como condicion para seguir avanzando en el proceso de desarme, 
postura que el Gobierno de Rwanda siempre ha rechazado. 



6. El 20 de octubre, en la tercera reunion ministerial conjunta de la CIRGL y la 
SADC, celebrada en Luanda (Angola), los participantes deliberaron acerca del 
examen de mitad de periodo del desarme voluntario de las FDLR, de conformidad 
con las decisiones adoptadas por los Jefes de Estado y de Gobierno. Pusieron de 
relieve la falta de progresos significativos y exhortaron a las FDLR a cumplir el 
plazo fijado para el 2 de enero. 

7. A1 vencimiento del plazo, de un total estimado en 1.500 combatientes de las 
FDLR solo se habian rendido 339 combatientes en Kivu del Norte y Kivu del Sur, 
junto con 1.119 familiares a cargo. Ademas, solo 17 de los que se rindieron eran 
oficiales. Con respecto al equipo, las FDLR entregaron solo 252 armas, la mayoria 
de ellas antiguas e inservibles. Las personas que se rindieron estan acantonadas en 
el campamento de transito Teniente General Jean-Lucien Bahuma, en Kisangani, en 
la Provincia Oriental. Las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo 
(Forces armees de la Republique democratique du Congo - FARDC) mantienen la 
seguridad en el campamento, con el complemento de la MONUSCO. 

8. Durante los seis meses que se otorgo al movimiento para entregar las armas y 
rendirse, las FDLR, segiin se informa, siguieron violando los derechos humanos, 
reclutando combatientes y enviando mensajes contradictorios acerca de su intencion 
de proceder a un desarme completo. Victor Byiringiro emitio varios comunicados en 
que se refirio a los miembros de las FDLR como a “refugiados de Rwanda” y exigio 
un dialogo politico con el Gobierno de Rwanda. Tambien escribio varias cartas a las 
Naciones Unidas, la Union Africana, la CIRGL y la SADC para reiterar la 
determinacion de las FDLR de proceder al desarme y su deseo de entablar un 
dialogo politico en Rwanda. Tambien se refirio a presuntos problemas relacionados 
con el proceso de desarme, en particular la limitada capacidad de los campamentos 
de transito establecidos para recibir a los combatientes de las FDLR. 

9. En vista de esta falta de progresos, el Consejo de Seguridad, los testigos del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion y los gobiernos de la region han 
seguido ejerciendo presion diplomatica sobre las FDLR a fin de que depongan sus 
armas de manera pacifica. El 2 de enero, el equipo de enviados y representantes 
para la region de los Grandes Lagos, integrado por mi Enviado Especial, mi 
Representante Especial para la Republica Democratica del Congo y Jefe de la 
MONUSCO, el Representante Especial de la Union Africana, Sr. Boubacar Diarra, 
el Enviado Especial de los Estados Unidos de America, Sr. Russ Feingold, el 
Coordinador Superior de la Union Europea, Sr. Koen Vervaeke, y el Enviado 
Especial de Belgica, Sr. Frank De Coninck, emitieron una declaracion conjunta en la 
que pedian que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo, con el apoyo 
de la MONUSCO y de su Brigada de Intervencion de la Fuerza, emprendiera de 
inmediato acciones militares contra las FDLR. Ese mismo dia, el Gobierno de la 
Republica Democratica del Congo emitio una declaracion en la que hizo hincapie en 
que la unica opcion que quedaba era la de utilizar la fuerza contra las FDLR, puesto 
que el grupo no habia entregado las armas voluntariamente antes del vencimiento 
del plazo. Unos dias mas tarde, el Gobierno de Sudafrica y el Gobierno de la 
Republica Unida de Tanzania reiteraron de modo inequivoco que estaban dispuestos 
a apoyar las operaciones militares contra las FDLR. 

10. El 29 de enero, en Beni, Kivu del Norte, en una reunion informativa para la 
prensa a la que asistieron el Comandante de la Fuerza de la MONUSCO, Teniente 
General Carlos Alberto dos Santos Cruz, el Jefe de Estado Mayor de las FARDC, 



General Didier Etumba, anuncio el inicio de una operacion militar dirigida por las 
FARDC (conocida como la Operacion Sukola II) para desarmar por la fuerza a las 
FDLR. Se nombraron nuevos comandantes para dirigir tanto la operacion como la 
34 a region militar, en la que tendria lugar la accion militar. Sin embargo, la 
MONUSCO habia descubierto anteriormente que dos generales recien nombrados 
tenian, al parecer, la responsabilidad de mando por violaciones de los derechos 
humanos cometidas por las unidades bajo su mando. Por consiguiente, en 
consonancia con la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos de 
las Naciones Unidas, la MONUSCO informo al Gobierno que no podria prestar 
apoyo a las unidades que participaran en las operaciones contra las FDLR mientras 
estuviesen bajo el mando de los dos generales. El 15 de febrero, en una reunion con 
el cuerpo diplomatico en Kinshasa, el Presidente de la Republica Democratica del 
Congo, Joseph Kabila Kabange, indico que la decision de nombrar o de destituir a 
los generales era una prerrogativa soberana por lo que su Gobierno podria renunciar 
al apoyo de la MONUSCO en las operaciones contra las FDLR. Al 15 de febrero, la 
Operacion Sukola II aun tenia que producir resultados significativos sobre el 
terreno. Si bien en febrero se senalaron escaramuzas entre las FARDC y las FDLR, 
estas no se han traducido en una neutralizacion apreciable del grupo armado. 

11. Con respecto a la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi firmadas el 12 de 
diciembre de 2013 por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y el 
Movimiento 23 de marzo (M23), el Gobierno ha seguido tramitando las solicitudes 
presentadas por excombatientes del M23, de conformidad con lo dispuesto en la 
legislacion promulgada el 11 de febrero de 2014. El 3 de septiembre, el Gobierno 
concedio la amnistia a 191 excombatientes del M23, 162 de los cuales fueron 
acantonados en Uganda y 29 en la Republica Democratica del Congo. Durante una 
reunion consultiva organizada en Uganda el 1 de octubre de 2014 por el Secretario 
Ejecutivo de la CIRG , Sr. Alphonse Ntumba Luaba, los exdirigentes del M23 
pusieron en tela de juicio las cifras y sostuvieron que algunos amnistiados no habian 
formado parte del antiguo M23. Mientras tanto, el Gobierno de Uganda ha instado 
al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a repatriar a todos los antiguos 
elementos del M23 presentes en Uganda antes de fines de diciembre, de lo contrario 
esas personas iban a tener que solicitar el estatuto de refugiados en Uganda. 

12. A fin de evaluar los progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion de 
Nairobi y de armonizar los puntos de vista sobre la manera de acelerar el proceso, el 
Mecanismo Congoles de Supervision Nacional y la secretaria de la CIRGL 
organization una reunion en Kinshasa, el 7 de noviembre, que conto con la asistencia 
de mi Enviado Especial y mi Representante Especial, asi como del Enviado Especial 
de los Estados Unidos de America y de representantes de otros enviados 
internacionales y de los principales asociados. Los exlideres del M23 se negaron a 
asistir por razones de seguridad, a pesar de las garantias ofrecidas por el Gobierno 
de la Republica Democratica del Congo, la MONUSCO, mi Enviado Especial y la 
CIRGL. Durante la reunion, el Coordinador del Mecanismo anuncio que el niimero 
de exmiembros del M23 que habian sido amnistiados habia llegado a 559. Ademas, 
durante la ultima reunion del Mecanismo de Supervision Regional, celebrada en 
Addis Abeba el 31 de enero, el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion 
Internacional de la Republica Democratica del Congo, Sr. Raymond Tshibanda 
N’tungamulongo, indico que, en total, 702 exmiembros del M23 habian sido 
amnistiados. 



13. Del 5 al 10 de diciembre, el Gobierno de la Republica Democratica del Congo 
envio una mision de alto nivel a Kampala para hablar de las medidas que habla que 
adoptar a continuacion para repatriar a los excombatientes del M23. Las 
conversaciones entre el Ministro de Relaciones Exteriores de Uganda, Henry Okello 
Oryem, y el Viceministro de Cooperacion Internacional y Regional de la Republica 
Democratica del Congo, Franck Mwendi Malila, se centraron en como acelerar la 
repatriacion de unos 1.300 excombatientes del M23 que se encontraban todavia en 
Uganda. Los exdirigentes del M23 no participaron en las conversaciones bilaterales, 
pero la secretaria de la CIRGL los consulto por separado. Posteriormente, los 
equipos tecnicos de ambas partes se reunieron bajo la supervision de los jefes de los 
servicios de inteligencia militar de los dos paises y convinieron en un plan de 
accion, que debia llevarse a la practica del 7 al 25 de diciembre. Por consiguiente, el 
16 de diciembre 120 antiguos elementos del M23 fueron repatriados y el 30 de 
diciembre se repatrio a otros 62. Estas 182 personas se encuentran acantonadas 
actualmente en el campamento Kamina, en la provincia de Katanga, a la espera de 
ser desmovilizadas. 

14. Del 2 al 4 de febrero, el Gobierno de la Republica Democratica del Congo 
envio a Kigali una delegacion de alto nivel para estudiar la repatriacion de los 
excombatientes del M23 que habian huido a Rwanda y la entrega de su equipo 
militar a las autoridades congolesas. La delegacion congolesa estuvo encabezada 
por el Viceministro de Defensa, Rene Nsibu. La Oficina de mi Enviado Especial, la 
MONUSCO y la CIRGL tambien participaron en las consultas. La delegacion 
congolesa se reunio con los exdirigentes del M23 en Rwanda y los insto a alentar a 
todos los excombatientes a prepararse para la rendicion y repatriacion voluntarias. 
El Viceministro aseguro que se adoptarian todas las medidas posibles para 
garantizar la seguridad y proporcionar alimentos y alojamiento a los excombatientes 
una vez que hubiesen regresado a la Republica Democratica del Congo. 

15. Al final de la visita, el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y el 
Gobierno de Rwanda emitieron un comunicado conjunto en el que reiteraron su 
determinacion de poner en practica los compromisos que habian asumido en virtud 
del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, acelerar la repatriacion de los 
excombatientes del M23 a la Republica Democratica del Congo y entregar su 
equipo militar a las autoridades congolesas. Las autoridades de Rwanda tambien 
entregaron a sus homologos de la Republica Democratica del Congo una lista del 
equipo militar confiscado a los excombatientes del M23. Mientras tanto, el 
coordinador del antiguo M23, que habia tenido una intensa participacion en la firma 
y la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi, presento su dimision el 10 de enero, 
por considerar que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo no estaba 
determinado a aplicar las Declaraciones. En el momento de redactar el presente 
informe, exdirigentes del M23 seguian expresando su preocupacion por la seguridad 
de los excombatientes del M23 que se encontraban acantonados en la Republica 
Democratica del Congo y cuestionando la voluntad del Gobierno de aplicar 
plenamente otros compromisos que figuran en las Declaraciones. Por el contrario, el 
Gobierno siempre ha afirmado su compromiso de aplicar integramente las 
Declaraciones. 

16. El 11 de febrero, el Coordinador del Mecanismo de Supervision Nacional 
convoco una segunda reunion sobre la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi, 
que se celebro en Kinshasa. Los participantes decidieron, entre otras cosas, acelerar 
la tramitacion de las solicitudes de amnistia de exelementos del M23. Tambien 
coincidieron en enviar una delegacion a Uganda para resolver cualquier cuestion 



que estuviese retrasando el retorno a la Republica Democratica del Congo de los 
exrebeldes del M23 que se encontraban aun en ese pals. Se propuso una iniciativa 
similar, que se llevaria a cabo en una fecha posterior, para el caso de Rwanda. 
Ademas, los participantes acogieron con beneplacito la propuesta de mi Enviado 
Especial de asociarse con la MONUSCO para organizar un seminario nacional sobre 
la aplicacion por parte de la Republica Democratica del Congo de los compromisos 
asumidos por el pais con arreglo al Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion. 

17. Como se indica en mi informe mas reciente sobre la MONUSCO 
(S/2015/172), las FARDC y la MONUSCO han continuado sus operaciones 
militares contra los grupos armados, en particular las Fuerzas Democraticas Aliadas. 
Ese grupo sigue atacando a civiles inocentes en la zona de Beni, en Kivu del Norte, 
y en sus alrededores. En otro orden de cosas, el 30 de diciembre, el ejercito de 
Burundi, al parecer, se enfrento a un grupo armado no identificado que, segtin se 
informo, habia cruzado por el este de la Republica Democratica del Congo hacia la 
provincia de Cibitoke. El portavoz del ejercito de Burundi informo de que 95 
elementos armados habian muerto y 9 habian sido detenidos. Las autoridades de 
Burundi han indicado que se llevara a cabo una investigacion. Otra novedad fue que 
el 5 de enero, en Ruhuha, cerca de la frontera entre Burundi y la Republica 
Democratica del Congo, la MONUSCO y las FARDC emprendieron una operacion 
conjunta (Kamilisha Usalama II) contra un bastion de las Fuerzas Nacionales de 
Liberacion, un grupo rebelde de Burundi. Durante la operacion, 60 combatientes 
fuertemente armados se vieron obligados a abandonar la posicion. 


Situacion humanitaria 

18. La situacion humanitaria en la Republica Democratica del Congo y la region 
ha seguido siendo motivo de preocupacion durante el periodo sobre el que se 
informa. Las provincias orientales (Kivu del Norte, Kivu del Sur, Maniema y la 
Provincia Oriental) han seguido lidiando con una situacion de emergencia compleja 
en que la gente, y especialmente los ninos, siguen expuestas a peligros como 
epidemias, ataques de grupos armados, violaciones de los derechos humanos, y 
malnutricion. Los conflictos permanentes en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo, junto con otros conflictos en la region, en particular en la 
Republica Centroafricana, han seguido causando importantes desplazamientos de 
poblacion en toda la region. En la Republica Democratica del Congo solamente, hay 
unos 2,7 millones de desplazados internos. El pais sigue albergando a 
aproximadamente 122.000 refugiados de los paises vecinos. Segun el plan de accion 
humanitaria para la Republica Democratica del Congo de 2015 hacen falta 692 
millones de dolares para atender las necesidades prioritarias de 5,2 millones de 
personas afectadas por conflictos; la malnutricion; las epidemias; y los desastres 
naturales. 

19. Los organismos de asistencia humanitaria de la Republica Democratica del 
Congo han fortalecido la preparacion interna antes de las operaciones militares 
planificadas contra las FDLR, mediante, por ejemplo, medidas para estrechar la 
coordinacion con las oficinas en Burundi, Rwanda y Uganda a fin de hacer frente a 
las repercusiones transfronterizas. El equipo humanitario en la Republica 
Democratica del Congo ha actualizado hace poco su plan para imprevistos en caso 
de emergencia humanitaria. Ademas, el equipo ha seguido promoviendo la 
proteccion de los civiles antes, durante y despues de las operaciones militares, 



ademas del acceso para prestar asistencia humanitaria esencial para las vidas de las 
personas afectadas por los conflictos armados. 

20. Reconociendo el caracter multifacetico y regional de las cuestiones 
relacionadas con los refugiados y los desplazados internos en la region de los 
Grandes Lagos, el 15 de octubre, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR) nombro un coordinador regional para la situacion de los 
refugiados en la region de los Grandes Lagos, que ayudara a ajustar la estrategia del 
ACNUR y a encontrar soluciones duraderas para los refugiados Congoleses y 
rwandeses en la region , en estrecha colaboracion con asociados clave. 

21. La constante inseguridad que reina en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo y las cuestiones relacionadas con la tierra y los recursos 
naturales que quedan aun por resolver siguen impidiendo que unos 443.250 
refugiados Congoleses que viven en paises vecinos regresen a sus hogares. En 
septiembre, el ACNUR publico un documento de posicion relativo a los refugiados 
Congoleses en el que se senalaba que era probable que las personas que huian del 
conflicto en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo tuvieran que 
ampararse al regimen de proteccion internacional de los refugiados. Insto ademas a 
los Estados a no repatriar por la fuerza a personas de las provincias de Kivu, 
Katanga y partes de la Provincia Oriental hasta que la situacion de seguridad y de 
derechos humanos no hubiese mejorado considerablemente en esas zonas. 

22. El ACNUR tambien ha elaborado una estrategia global para ocuparse de la 
situacion de los refugiados rwandeses, en la que se examinan varias alternativas, 
incluidas la creacion de condiciones propicias para la repatriacion voluntaria, la 
busqueda de oportunidades de integracion local o de otro tipo de condicion juridica 
en los paises de asilo y la elaboracion de un calendario para la suspension del 
estatuto de refugiado. El niimero y el perfil de los refugiados rwandeses en la 
Republica Democratica del Congo ha sido dificil de estimar a partir de 1996, 
cuando un numero significativo de refugiados huyeron de los ataques perpetrados en 
los campamentos en que se habian refugiado. No obstante, segun el proceso de 
registro previo realizado por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo, 
hay 245.298 refugiados rwandeses que viven actualmente en el pais. La Comision 
Nacional Congolesa para los Refugiados y el ACNUR tienen previsto poner en 
marcha un proceso de registro biometrico para verificar el numero de refugiados a 
fin de contar con una base de datos fiable para hacer un seguimiento de los casos de 
proteccion. El registro biometrico ayudara a comprender las caracteristicas de la 
poblacion de refugiados y a mejorar la proteccion y asistencia prestadas, 
ajustandolas segun las necesidades. Se calcula que costara 2.410.665 dolares de los 
Estados Unidos y completarlo llevara unos seis meses. Se necesitaban otros 
1.410.665 dolares para poner en marcha el proceso y la Oficina de Poblacion, 
Refugiados y Migracion de los Estados Unidos ha prometido contribuir 1.000.000 
de dolares. 

23. Como senale en mi informe anterior sobre la aplicacion del Marco para la Paz, 
la Seguridad y la Cooperacion, el ACNUR y el Grupo Banco Mundial estan 
ultimando un estudio sobre los desplazamientos forzosos para proporcionar a los 
gobiernos y los asociados para el desarrollo informacion sobre las necesidades de 
desarrollo de los desplazados, y para formular recomendaciones sobre la 
formulacion de politicas y actividades operacionales que tengan en cuenta los 
desplazamientos en las comunidades fronterizas de la Republica Democratica del 
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Congo, Tanzania y Zambia. En septiembre, la Oficina de mi Enviado Especial 
colaboro con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 
el ACNUR, la CIRGL, la Alianza de la Union Europea y las Naciones Unidas para 
la Tierra, los Recursos Naturales y la Prevencion de Conflictos, la Agencia Suiza 
para el Desarrollo y la Cooperacion y el Banco Mundial para establecer un grupo de 
expertos, en preparacion para la Conferencia Ministerial sobre la tierra y los 
derechos de propiedad de los refugiados que regresan y los desplazados internos en 
la region de los Grandes Lagos. 


C. Los derechos humanos, la proteccion de la infancia y 
la violencia sexual y por razon de genero 

24. Diversas entidades, incluidas las Fuerzas Democraticas Aliadas, las FDLR y 
las fuerzas de seguridad y defensa del Estado, han seguido violando los derechos 
humanos durante el periodo de que se informa. Los grupos armados tambien han 
seguido reclutando a ninos como soldados. Otro motivo de preocupacion era la 
reaccion desproporcionada del Gobierno de la Republica Democratica del Congo a 
las manifestaciones relacionadas con las enmiendas a la ley electoral que tuvieron 
lugar en enero de 2015. Como senale en mi informe mas reciente sobre la 
MONUSCO (S/205/172), por lo menos 20 personas resultaron muertas y otras 46 
fueron heridas por la policia y la Guardia Republicana. Unos 480 manifestantes, 
entre ellos figuras de la oposicion, fueron arrestados y detenidos, algunos de ellos 
en regimen de incomunicacion. Ademas, el Gobierno bloqueo el acceso a Internet, 
las redes sociales y los servicios de mensajes de texto entre el 20 de enero y el 8 de 
febrero a fin de desalentar nuevas manifestaciones. Durante este periodo se 
suspendieron tambien algunas emisoras de radio y television. 

25. El 1 de diciembre, la Sala de Apelaciones de la Corte Penal Internacional 
confirmo la pena de 14 anos de prision impuesta a Thomas Lubanga, exdirigente de 
la milicia congolesa, culpable de haber reclutado ninos soldados y de haberlos 
utilizado en combate. El 6 de enero, uno de los principales comandantes del Ejercito 
de Resistencia del Senor, Dominic Ongwen, se entrego a las fuerzas armadas de los 
Estados Unidos en la Republica Centroafricana y fue trasladado a la Corte el 21 de 
enero. La rendicion de Ongwen, que fue acusado de asesinar a civiles, esclavizar a 
ninos y robar bienes, constituye un argumento de peso a favor de la cooperacion 
entre mecanismos nacionales, regionales e internacionales con el fin de neutralizar a 
los grupos armados y enjuiciar a quienes han cometido atrocidades. 

D. Integracion economica regional 

26. Los dias 3 a 5 de noviembre, se celebro en Kinshasa el octavo Foro del Grupo 
de Expertos sobre Cadenas Responsables de Suministro de Minerales de la CIRGL, 
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos y las Naciones Unidas, a 
fin de examinar los progresos realizados en la garantia de la diligencia debida 
respecto de las cadenas de suministro de minerales en la region de los Grandes 
Lagos. Mi Enviado Especial se dirigio a los participantes. En Kinshasa, asistio 
tambien a la tercera reunion de los ministros de la CIRGL encargados de la mineria, 
en la cual los participantes evaluaron los progresos logrados con respecto al 
Protocolo contra la Explotacion llegal de los Recursos Naturales, en particular con 
respecto a los minerales procedentes de zonas de conflicto. En ambas reuniones los 
participantes reconocieron los importantes progresos realizados por la Republica 
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Democratica del Congo y Rwanda en relacion con los mecanismos de certificacion 
de los minerales, y se senalo que las medidas adoptadas por Burundi, la Republica 
Unida de Tanzania y Uganda eran alentadoras. Instaron a los Estados a hacer frente 
a las dificultades que surgen continuamente al tratar de regular el sector no 
estructurado en el que trabajan los mineros artesanales, corregir el prolongado y 
costoso proceso de certificacion, y mejorar la escasa confianza internacional en los 
minerales procedentes de la region, que tambien limita la exportacion legal de 
minerales. 

27. Los preparativos de la conferencia sobre inversiones del sector privado en la 
region de los Grandes Lagos han continuado a lo largo del periodo sobre el que se 
informa. En este contexto, los dias 17 y 18 de diciembre el Gobierno de Angola, la 
secretaria de la CIRGL y la Oficina de mi Enviado Especial organizaron una 
consulta regional sobre oportunidades de inversion para la region en Luanda. Los 
Estados miembros de la CIRGL participaron activamente y demostraron un firme 
sentido de propiedad con respecto al proceso. Los participantes examinaron la 
situacion respecto de las oportunidades de inversion, presentaron propuestas para 
mejorarla, y realizaron aportaciones a los preparativos de la conferencia. Tambien 
apoyaron la propuesta de mi Enviado Especial de considerar la cooperacion regional 
y la promocion de la inversion publica y privada como cuestiones prioritarias del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. Ademas, manifestaron su apoyo a 
la consulta sobre oportunidades de inversion y al plan de accion propuesto para la 
celebracion de la conferencia. 

28. La labor encaminada a armonizar la integracion economica regional en la 
region de los Grandes Lagos ha llegado a una etapa avanzada. La 21 a reunion del 
Consejo Sectorial de Ministros Encargados de los Asuntos de la Comunidad de 
Africa Oriental y de la Planificacion se celebro en Kigali del 27 al 31 de octubre 
para examinar la aplicacion de las decisiones anteriores para mejorar la integracion 
regional y para examinar los progresos realizados con respecto al acuerdo de la zona 
de libre comercio tripartita suscrito entre el Mercado Comun para Africa Oriental y 
Meridional, la Comunidad de Estados de Africa y la SADC. El Consejo de 
Ministros de la Comunidad de Estados de Africa celebro su 30 a reunion del 20 al 28 
de noviembre, durante la cual examino los preparativos de la 16 a Cumbre Ordinaria 
de los Jefes de Estado, celebrada en Nairobi el 20 de febrero, con el tema 
“Consolidar y acelerar la integracion: hacia una federacion politica”. 


III. Aplicacion de los compromisos contraidos en 
virtud del Marco para la Paz, la Seguridad y 
la Cooperacion 

A. Compromisos de la Republica Democratica del Congo 

29. Durante el periodo que se examina, apenas se avanzo en la aplicacion de los 
compromisos nacionales contraidos por la Republica Democratica del Congo. El 
nombramiento del muy esperado Gobierno de cohesion nacional el 7 de diciembre 
constituye un paso positivo hacia la aplicacion del sexto compromiso nacional, con 
relacion a la reconciliacion nacional. El Gobierno de la Republica Democratica del 
Congo, sin embargo, aim tiene que acelerar la aplicacion de las reformas recogidas 
en el Marco y senaladas por el Mecanismo Nacional de Supervision. 
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30. En octubre, el Coordinador del Mecanismo Nacional de Supervision transmitio 
al Parlamento los parametros de referencia derivados de los compromises 
nacionales, con miras a su integracion en el presupuesto correspondiente a 2015. La 
activa labor de promocion realizada por el Coordinador ha contribuido a la inclusion 
de los compromises nacionales en la ley presupuestaria de 2015. El Mecanismo 
tambien ha colaborado con el Ministerio de Planificacion para poner en practica los 
parametros de referencia nacionales y ultimar la seleccion de las actividades a 
incluir en el plan de accion prioritario del Gobierno. 

31. A fin de poner en practica el compromiso de impedir que los grupos armados 
desestabilicen los paises vecinos, en el presupuesto para 2015 se asignaron 10 
millones de dolares para financiar el tercer plan nacional de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. Durante su visita a Kinshasa del 10 al 13 de 
febrero, mi Enviado Especial alento a las autoridades congolenas y los asociados 
internacionales a que movilizaran los recursos necesarios para facilitar la aplicacion 
del plan. Con respecto a la reforma del sector de la seguridad, el Gobierno hizo 
pocos progresos durante el periodo objeto de informe. Es importante senalar que 
empezo a reestructurar el mando de las FARDC a partir del 19 de septiembre, y que 
establecio un nivel adicional de mando integrado por tres zonas de defensa. 

32. En mi informe mas reciente sobre la MONUSCO (S/2015/172) figura mas 
informacion sobre la situacion de la aplicacion de los compromisos nacionales de la 
Republica Democratica del Congo. 


Compromisos de otros paises de la region 

33. Ademas de los relativos avances en la integracion economica regional y la 
rendicion de cuentas judicial, como se senala en la seccion II, durante el periodo 
objeto de informe los paises de la region concentraron sus esfuerzos en la lucha 
contra los grupos armados ilegales que operan en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo. 

34. El Gobierno de Angola, en calidad de Presidencia de la CIRGL, ha proseguido 
sus esfuerzos para reunir a los Estados miembros de la CIRGL y la SADC a fin de 
que examinen la cuestion de las FDLR. Como se indico en el presente informe, los 
ministros de relaciones exteriores y defensa de la CIRGL y la SADC se reunieron en 
Luanda, los dias 19 y 20 de octubre, y reiteraron el ultimatum dado a las FDLR para 
que se desarmaran y rindieran el 2 de enero a mas tardar. Encargaron tambien a las 
secretarias de la CIRGL y la SADC que prestaran apoyo a las medidas encaminadas 
a lograr el desarme completo de las FDLR y supervisaran esas medidas. Mi Enviado 
Especial, que asistio a la reunion, destaco que los dirigentes de la region debian 
continuar creando las condiciones para un desarme voluntario de las FDLR, de 
manera simultanea a un proceso digno de credito para ejercer presion militar sobre 
los grupos armados cuando expirara el plazo dado en el ultimatum. Advirtio tambien 
a los ministros de que si no se neutralizaban con rapidez las FDLR se podian 
exacerbar las tensiones en la region. 

35. Se han realizado tambien en la region una serie de actividades diplomaticas de 
alto nivel para fomentar la cooperacion y llegar a un enfoque consensuado con 
relacion a la neutralizacion de todos los grupos armados de la region, con especial 
atencion a las FDLR y las Fuerzas Democraticas Aliadas. El 19 de septiembre, el 
Presidente del Congo, Denis Sassou-Nguesso, visito a su homologo en Kinshasa. 
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Ambos convinieron incremental - la cooperacion bilateral sobre cuestiones de interes 
comun como se indica en mi informe sobre la MONUSCO de 30 de diciembre 
(S/2014/957). 

36. El 17 de diciembre de 2014, el Presidente de Rwanda, Paul Kagame, viajo a 
Luanda y se reunio con el Presidente de Angola, Eduardo dos Santos, a fin de 
examinar la cuestion de las FDLR y otros asuntos relacionados con la cooperacion 
entre los dos paises. Los dias 21 y 22 de diciembre, el Presidente de Sudafrica, 
Jacob Zuma, encabezo una delegacion de alto nivel a la Republica Unida de 
Tanzania y Uganda para dialogar sobre las FDLR. Viajo tambien a Angola el 14 de 
enero a fin de hablar con su homologo angoleno sobre las FDLR y otras cuestiones 
de interes para el Mecanismo Tripartito sobre Dialogo y Cooperacion, que reune a 
Angola, la Republica Democratica del Congo y Sudafrica. El Presidente de Angola 
realizo una visita de cuatro horas a la Republica Democratica del Congo el 19 de 
enero y se reunio con el Presidente, con quien converso sobre las FDLR y otros 
asuntos bilaterales. El 28 de enero, oficiales de las fuerzas armadas de Rwanda y 
Uganda firmaron un memorando de entendimiento para el intercambio de 
informacion de inteligencia sobre las actividades de grupos rebeldes en la parte 
oriental de la Republica Democratica del Congo. 

37. Mientras tanto, el quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea 
Plenaria del Foro de los Parlamentos de los Estados miembros de la Conferencia 
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos de Africa, organizado por la 
secretaria de la CIRGL, se celebro en Nairobi del 20 al 22 de enero de 2015. Conto 
con la participacion de mas de 70 parlamentarios de los Estados miembros de la 
CIRGL y representantes de la Oficina de mi Enviado Especial. Ofrecio a los 
participantes la oportunidad de examinar los recientes acontecimientos politicos y 
de seguridad y dialogar sobre las perspectivas futuras de paz y estabilidad en la 
region. Los participantes analizaron tambien el papel de los parlamentos de la 
region en la aplicacion de la declaracion sobre la lucha contra el desempleo juvenil 
mediante el desarrollo de la infraestructura y la promocion de las inversiones, que 
se habia aprobado en la Cumbre especial de Jefes de Estado y de Gobierno de la 
CIRGL celebrada en Nairobi en julio. Ademas, se resalto el papel de los 
parlamentos de la region en la lucha contra la explotacion ilegal de los recursos 
naturales. Me complace que el Plan de Accion del Foro para el periodo 2015-2016 
refleje la disposicion de los parlamentarios de la region a participar activamente en 
la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Republica 
Democratica del Congo y la Region, asi como en la aplicacion del Pacto sobre la 
Seguridad, la Estabilidad y el Desarrollo en la Region de los Grandes Lagos. 


C. Compromisos internacionales 

38. La Oficina de mi Enviado Especial ha estado colaborando con la Union 
Africana, la Union Europea, el Grupo del Banco Mundial y el Gobierno de Belgica 
para organizar una segunda conferencia de asociados para el desarrollo de la region 
de los Grandes Lagos. La Conferencia, que se celebrara en 2015, reunira a 
funcionarios de los gobiernos y representantes de las instituciones regionales y 
asociados para el desarrollo, a fin de examinar los progresos alcanzados desde la 
primera conferencia, celebrada en Addis Abeba en julio de 2013. Los participantes 
examinaran tambien nuevas prioridades de mediano plazo y la formulacion de un 
plan de accion para el desarrollo. 
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39. Desde mi visita conjunta a la region de los Grandes Lagos con el Presidente 
del Grupo del Banco Mundial, Jim Yong Kim, en mayo de 2013, el Grupo del Banco 
Mundial ha hecho progresos en el cumplimiento de sus compromises con la region. 
Desde septiembre, el Grupo ha enviado misiones a fin de hacer progresar el diseno 
de diversos proyectos. Ademas, el Grupo esta en el buen camino para cumplir todos 
los compromisos contraidos en el plazo de 24 meses que el Presidente anuncio 
durante nuestra visita conjunta. En el momento de redactar el presente informe, el 
Directorio ya habia aprobado 538 millones de dolares para programas regionales en 
relacion con el desarrollo de la energia, la violencia sexual y por razon de genero, la 
salud de la mujer, el fomento de la capacidad para la CIRGL y la mejora de la 
conectividad en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones en la 
region. 

40. La Oficina de mi Enviado Especial tambien ha estado colaborando con el 
Grupo del Banco Mundial para establecer un fondo con el objetivo de contribuir a 
abordar las causas fundamentales de los conflictos en la region de los Grandes 
Lagos y velar por que los programas del Grupo en la zona se ejecuten en una forma 
que tenga en cuenta los conflictos. Esta prestando apoyo a la formulacion de 
indicadores regionales de paz y estabilidad para los programas del Banco Mundial 
que se inscriben en el cuarto pilar del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion y ayudando a determinar las maneras en que el comercio 
transfronterizo puede aumentar la resiliencia de las comunidades fronterizas. 
Ademas, ha colaborado con el Programa de las Naciones Unidas para los 
Asentamientos Humanos y la Oficina de mi Enviado Especial en la organizacion de 
dos eventos sobre la tierra y los derechos de propiedad para los refugiados: una 
reunion de expertos que se celebro el 1 de octubre y una conferencia ministerial que 
esta previsto que se celebre del 21 al 24 de abril en Nairobi. 

41. Los dias 3 y 4 de noviembre, la Oficina de mi Enviado Especial y el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ayudaron a organizar una reunion tecnica 
regional en Addis Abeba, con el objetivo de crear un programa regional de la 
iniciativa “Una ONU” para apoyar la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad 
y la Cooperacion. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises participantes 
han seleccionado las siguientes esferas de intervencion que estan en consonancia 
con el Marco: movilidad; genero y violencia sexual y por razon de genero; jovenes 
y ninos; comercio entre paises y seguridad alimentaria; y energia sostenible. En el 
momento de redactar el presente informe estaba prevista la celebracion de una 
reunion de seguimiento los dias 5 y 6 de marzo. 


Mecanismos de supervision del Marco para la Paz, 
la Seguridad y la Cooperacion en la Republica 
Democratica del Congo y la Region 

42. El Mecanismo Regional de Supervision se reunio en dos ocasiones durante el 
periodo objeto de informe, su cuarta reunion se celebro el 22 de septiembre de 2014, 
en paralelo al sexagesimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, y la 
quinta el 3 1 de enero, en paralelo al 24° periodo de sesiones de la Asamblea de la 
Union Africana en Addis Abeba. Es importante senalar que en la cuarta reunion, los 
participantes hicieron suyas las conclusiones y recomendaciones que figuran en el 
primer informe sobre los progresos realizados en la aplicacion del Marco para la 
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Paz, la Seguridad y la Cooperacion, que fue preparado conjuntamente por la Oficina 
de mi Enviado Especial y la Oficina del Representante Especial de la Union 
Africana para la Region de los Grandes Lagos. En la quinta reunion, los 
participantes hicieron suyo un informe sobre oportunidades de inversion en la 
region elaborado por la Oficina de mi Enviado Especial con el apoyo del Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el 
Grupo del Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional, y que tiene 
por objeto proporcionar a los posibles inversores informacion sobre proyectos y 
areas de inversion prioritarios, recopilada mediante un proceso consultivo entre 
todos los paises signatarios. 

43. El Comite de Apoyo Tecnico del Mecanismo de Supervision Regional 
contribuyo a la preparacion del plan de accion regional y el informe sobre los 
progresos realizados en la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion. El Comite se reunio periodicamente durante el periodo objeto de 
informe para evaluar la situacion, ocuparse de cualquier cuestion tecnica 
relacionada con la aplicacion del Marco y someter cuestiones al Mecanismo, segiin 
fuera necesario. Durante su novena reunion, celebrada en Nairobi los dias 8 y 9 de 
enero, los miembros del Comite de Apoyo Tecnico convinieron una serie de 
recomendaciones para su examen por el Mecanismo Regional de Supervision en su 
quinto periodo de sesiones. Cabe senalar que Rwanda no participo ni en esta 
reunion del Comite de Apoyo Tecnico, ni en la reunion mas reciente del 
Mecanismo, probablemente debido a sus preocupaciones relativas a la 
neutralizacion de las FDLR. 


IV. Actividades de mi Enviado Especial 

44. Desde que ocupo el puesto en septiembre, mi Enviado Especial se ha centrado 
en los principales retos que obstaculizan la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion, mediante intensas actividades de diplomacia itinerante 
con todos sus interlocutores clave. En los ultimos seis meses, uno de sus principales 
objetivos ha sido contribuir a forjar un consenso sobre la urgente necesidad de 
neutralizar las FDLR. 

45. Durante sus amplias y frecuentes visitas a la region, mi Enviado Especial 
alento a los dirigentes pertinentes a abordar la cuestion de las FDLR con 
determinacion y coherencia. En ese contexto, trato de llegar a una posicion comiin 
con los dirigentes de la Comision de la Union Africana sobre la cuestion. Ademas, 
se reunio con varios Jefes de Estado y de Gobierno y se entrevisto con funcionarios 
superiores de Angola, Burundi, el Congo, la Republica Democratica del Congo, la 
Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sudafrica, Uganda y Zimbabwe. En todas 
estas consultas abogo por un enfoque de dos vertientes para neutralizar las FDLR: 
por una parte, esfuerzos coordinados para facilitar la rendicion voluntaria del grupo; 
y, por la otra, preparativos para ejercer una presion militar digna de credito sobre los 
grupos armados, en caso de que no se desarmaran y rindieran a mas tardar en la 
fecha limite. 

46. Junto con la Comision de la Union Africana, mi Enviado Especial convoco una 
primera reunion de los testigos del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion, en Addis Abeba el 1 de diciembre, a fin de elaborar una estrategia 
comun para tratar con las FDLR. Los participantes en la reunion, entre otros, 
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ministros de Angola, Sudafrica y Zimbabwe, instaron a la Republica Democratica 
del Congo y la MONUSCO a adoptar las medidas necesarias contra las FDLR en 
caso de que el Grupo no cumpliera las disposiciones de las resoluciones del Consejo 
de Seguridad 2098 (2013) y 2147 (2014) y las decisiones de los dirigentes de la 
C1RGL y la SADC. 

47. Como la fecha limite del 2 de enero se aproximaba inexorablemente, mi 
Enviado Especial se reunio con el Presidente de la Republica Democratica del 
Congo el 20 de diciembre y destaco la necesidad de emprender acciones militares 
contra las FDLR, si no se desarmaban y rendian a mas tardar en la fecha limite. El 
Presidente se mostro de acuerdo con la necesidad de una accion militar despues de 
la fecha limite y dio garantias de que las operaciones militares se iniciarian en la 
fecha que determinara el mando militar sobre el terreno. Anadio que deberian 
adoptarse medidas para prever las consecuencias humanitarias de las operaciones 
militares. 

48. Despues de que expirara el plazo, mi Enviado Especial se puso en contacto 
con los Gobiernos de Uganda y Sudafrica, los dias 6, 7, 14 y 15 de enero, 
respectivamente. Se sumo a funcionarios del Gobierno de Sudafrica para publicar un 
comunicado de prensa en que se pidio la adopcion de medidas militares contra las 
FDLR. El 22 de enero, se reunio con el Ministro de Relaciones Exteriores y 
Cooperacion Internacional de la Republica Unida de Tanzania, Bernard Kamillius 
Membe, en Dar es Salam y alento al pais a participar plenamente en las operaciones 
militares contra las FDLR. Al tiempo que reitero la preocupacion de su Gobierno 
acerca de la probabilidad de que la poblacion civil sufriera danos colaterales, el 
Ministro expreso el compromiso de su Gobierno con la neutralizacion de todos los 
grupos armados en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo, 
incluidas las FDLR, por medio de su contingente en la Brigada. Mi Enviado 
Especial le aseguro que se habia prestado la debida atencion a la proteccion de los 
civiles en los preparativos para una accion militar contra las FDLR. 

49. El 26 de enero, mi Enviado Especial viajo a Harare, donde se reunio con el 
Presidente de Zimbabwe, Robert G. Mugabe, en su calidad de Presidente de la 
SADC y le informo de que la MONUSCO y la Brigada de Intervencion de la Fuerza 
estaban preparadas para prestar apoyo a las operaciones de las FARDC contra las 
FDLR. El Presidente elogio las contribuciones de Malawi, Sudafrica y la Republica 
Unida de Tanzania a la Brigada como prueba del compromiso de la SADC de ayudar 
a neutralizar todos los grupos armados en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo. 

50. Mi Enviado Especial ha estado tambien alentando los esfuerzos por mejorar 
las relaciones entre los paises de la region. Ha estado alentando al Gobierno de la 
Republica Democratica del Congo a convocar una cumbre de la Comunidad 
Economica de los Paises de los Grandes Lagos, a fin de impulsar el desarrollo y la 
cooperacion regionales y proporcionar un foro para el fomento de la confianza entre 
los dirigentes de Burundi, la Republica Democratica del Congo y Rwanda. En 
principio esta previsto que la cumbre se celebre en el primer semestre de 2015. 
Tambien se ha puesto en contacto a este respecto con el Secretario Ejecutivo de la 
Comunidad Economica. 

51. Durante el periodo objeto de informe, mi Enviado Especial ha estado tambien 
en contacto con agentes regionales e internacionales, en particular de la sociedad 
civil, a fin de determinar vias de cooperacion y explorar las oportunidades para 



abordar las causas fundamentales de la inestabilidad en la region. Entre esas vlas y 
oportunidades estan la aplicacion de soluciones duraderas para los refugiados y los 
desplazados internos, la lucha contra la impunidad, el fomento de la cooperacion 
judicial, y la promocion del desarrollo economico y la explotacion responsable de 
los recursos naturales. 

52. Como parte de sus esfuerzos en apoyo a la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion, mi Enviado Especial ha considerado que la cuestion de 
los recursos naturales constituye un elemento central de su labor. A ese respecto, ha 
celebrado consultas sobre el mejoramiento de la gestion de los recursos naturales, 
con representantes de los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones no 
gubernamentales que se ocupan de las cuestiones de la mineria. En el mismo orden 
de ideas, ha estado recabando el apoyo de los signatarios del Marco y de los 
asociados para crear las condiciones propicias para la celebracion de la Conferencia 
sobre las Inversiones del Sector Privado en la Region de los Grandes Lagos. 

53. De conformidad con la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, mi 
Enviado Especial ha seguido promoviendo la participacion de las organizaciones de 
la sociedad civil y los grupos de mujeres en los esfuerzos por lograr la paz y la 
estabilidad en la region. En ese contexto, ha dialogado con organizaciones de la 
sociedad civil de la region para escuchar sus opiniones sobre la aplicacion del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion y recabar apoyo para su mandato. 
Su Oficina esta colaborando con coordinadores de la sociedad civil en Burundi, la 
Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda a fin de establecer una 
coalicion regional de agentes de la sociedad civil. 

54. A traves de la Plataforma de Mujeres para el Marco, mi Enviado Especial ha 
venido promoviendo el liderazgo y el empoderamiento de la mujer en la vida 
politica, en particular contribuyendo a financiar proyectos sobre medios de 
subsistencia en las comunidades afectadas por conflictos a nivel comunitario. Una 
primera ronda de subvenciones por un total de 193.874 dolares se desembolso a 
grupos de mujeres de Burundi, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y 
Uganda en noviembre. En octubre, con ocasion del decirno cuarto aniversario de la 
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, la Oficina de mi Enviado 
Especial colaboro con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero 
y el Empoderamiento de las Mujeres, la MONUSCO, otros organismos de las 
Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones de mujeres para organizar eventos en 
Burundi, la Republica Democratica del Congo y Uganda. Durante estos eventos, 
hizo un llamamiento en favor de una mayor participacion de las organizaciones de 
mujeres en las iniciativas de paz en la region. 

55. Mi Enviado Especial presidio tambien la primera reunion presencial de la 
Junta Consultiva de la Plataforma de Mujeres, el 29 de enero, con ocasion de la 
celebracion del vigesimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea de la Union 
Africana. Recalco la necesidad de fortalecer la colaboracion con las iniciativas 
regionales en curso y las instituciones regionales, en particular el Foro de la Mujer 
de la CIRGL; la Oficina del Enviado Especial sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad 
de la Presidencia de la Union Africana; la Entidad de las Naciones Unidas para la 
Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres; y los ministros de la 
region encargados de los asuntos de genero. Alento tambien la ampliacion de la 
Junta para que incorporate otros asociados, como el Grupo del Banco Mundial, y 
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recomendo que se mejorara la base de recursos de la Plataforma para aumentar su 
efecto a nivel comunitario. 

56. Durante el perlodo objeto de informe, mi Enviado Especial ha alentado al 
Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que ponga rapidamente en 
practica sus compromisos con arreglo al Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion, entre otras cosas mediante la dotacion de esos compromisos en el 
presupuesto nacional. 


V. Observaciones y recomendaciones 

57. Dos anos despues de su firma, el Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion se encuentra en una coyuntura critica. Hace un ano, la Republica 
Democratica del Congo y sus vecinos tuvieron una oportunidad linica para 
estabilizar la region y mejorar las vidas y los medios de subsistencia de la poblacion 
mediante la aplicacion de los compromisos formulados en el Marco. Actualmente, 
me preocupa el hecho de que la region se encuentra en una encrucijada entre la paz 
y la inestabilidad ciclica. La lentitud de la aplicacion de las Declaraciones de 
Nairobi, la falta de avances significativos en el desarme de las FDLR y la 
persistencia de la desconfianza entre los signatarios han contribuido a someter al 
Marco a presion y a obstaculizar su aplicacion. Insto a los signatarios y los garantes 
del Marco a que aborden esas cuestiones con caracter prioritario, con la asistencia 
de la comunidad internacional. 

58. Acojo con beneplacito el consenso regional e internacional sobre la necesidad 
de neutralizar todos los grupos armados que operan en la parte oriental de la 
Republica Democratica del Congo. Deberian empezar sin demora operaciones 
militares eficaces contra las FDLR, de conformidad con el anuncio hecho por el Jefe 
de Estado Mayor de las FARDC el 29 de enero. Insto al Gobierno de la Republica 
Democratica del Congo a que colabore estrechamente con la MONUSCO y su 
Brigada de Intervencion de la Fuerza en la planificacion y realizacion de las 
operaciones con la debida consideracion a la proteccion de los civiles. Exhorto a la 
comunidad internacional a que siga prestando apoyo a los agentes humanitarios 
sobre el terreno. 

59. Como parte de la neutralizacion de los grupos armados, deben redoblarse los 
esfuerzos para asegurar un programa eficaz de desarme, desmovilizacion, 
reintegracion o repatriacion de los excombatientes. Debe permanecer abierta la 
puerta a los excombatientes, junto con sus familiares a cargo, que deseen inscribirse 
en los programas existentes. Insto a los donantes a que sigan prestando apoyo a 
estos programas y solicito al Gobierno de la Republica Democratica del Congo que 
vele por que las actividades de sensibilizacion, repatriacion y reinsercion se realicen 
sin demora. Poner fin a la proliferacion de los grupos armados requiere tambien una 
estrategia integral que, entre otras cosas, debe cortar sus fuentes de sustento 
economico, crear oportunidades economicas para los jovenes y llevar a los autores 
de atrocidades ante la justicia. 

60. Es fundamental iniciar un dialogo sostenido y fomentar la confianza entre los 
signatarios del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. Exhorto a los 
dirigentes de la region que trabajen de consuno para definir soluciones mutuamente 
aceptables para neutralizar a los grupos armados que operan en la parte oriental de 
la Republica Democratica del Congo. En el mismo sentido, aliento a los paises 
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interesados a que reactiven los mecanismos conjuntos y convoquen una cumbre de 
la Comunidad Economica de los Paises de los Grandes Lagos lo antes posible. Estoy 
dispuesto, por conducto de mi Enviado Especial, a ayudar a fomentar la confianza 
entre los dirigentes de la region. 

61. Insto a todos los signatarios del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion a que renueven su compromiso con el Marco. Estoy profundamente 
preocupado por la escasa participacion de los Jefes de Estado y de Gobierno de los 
paises signatarios en la reunion mas reciente del Mecanismo Regional de 
Supervision, asi como por la ausencia de algunos signatarios en la reunion mas 
reciente del Comite de Apoyo Tecnico. El Marco solo puede ser un instrumento 
eficaz en la medida en que sus signatarios mantengan su compromiso y supervisen 
colectivamente su aplicacion. Sus estructuras de gobernanza deben reforzarse, ya 
que no parece que en la actualidad proporcionen los foros previstos para celebrar 
debates sustantivos sobre las principales dificultades a las que se enfrentan la 
Republica Democratica del Congo y la region. Por consiguiente, recomiendo que se 
revisen y refuercen las funciones y los formatos del Mecanismo y el Comite, a fin 
de que puedan orientar y supervisar eficazmente la aplicacion del Marco. La Oficina 
de mi Enviado Especial esta elaborando una serie de propuestas para fortalecer las 
estructuras de gobernanza, en estrecha consulta con la Union Africana y otros 
testigos. Esas propuestas se presentaran a los signatarios a su debido tiempo. 

62. Acojo con beneplacito los preparativos para la Conferencia sobre las 
inversiones del sector privado en la region de los Grandes Lagos y encomio a los 
Estados Miembros participantes por su compromiso. Insto a las instituciones 
publicas y privadas a que participen en la Conferencia, que se espera atraiga nuevas 
inversiones a la region. 

63. La explotacion de los recursos naturales contribuye en gran medida a la 
inestabilidad en la region. Reuniones recientes han resaltado los avances logrados 
en el aumento de la transparencia y el fortalecimiento de la explotacion legal. Mi 
Enviado Especial tambien ha subrayado sistematicamente la necesidad de que la 
explotacion de minerales pase de ser un motivo de conflicto a un agente de la paz 
inclusiva, el desarrollo y la transformacion. Exhorto a todas las partes interesadas a 
que intensifiquen sus esfuerzos para regularizar el sector no estructurado dominado 
por los mineros artesanales, racionalizar el proceso largo y costoso de certificacion 
de los minerales, y restaurar la confianza en los mecanismos legales de exportacion 
de minerales de la region. 

64. Encomio los esfuerzos en curso para enjuiciar los crimenes internacionales y 
las violaciones de los derechos humanos en los pianos nacional, regional e 
internacional durante el periodo objeto de informe. Me preocupa, sin embargo, el 
hecho de que personas asociadas con la violencia en la Republica Democratica del 
Congo y la region, algunas de las cuales son objeto de sanciones de las Naciones 
Unidas u otras sanciones internacionales, o contra las que hay ordenes de detencion 
internacionales, siguen en libertad. Entre ellas se encuentran destacados miembros 
de las FDLR, las FARDC y exmiembros del M23. Recuerdo a los gobiernos de la 
region su compromiso de facilitar la administracion de justicia mediante la 
cooperacion judicial a nivel regional. Les insto tambien a que trabajen de consuno 
para llevar a los autores de delitos graves ante los tribunales de justicia 
competentes, ya sea mediante el enjuiciamiento, la extradicion, la entrega o la 
transferencia. Una mayor rendicion de cuentas y una mejor administracion de 



justicia contribuiran en gran medida a restablecer la confianza en la gobernanza y 
las instituciones judiciales en la region, romper los ciclos recurrentes de violencia y 
promover una paz duradera. 

65. Me complace observar que la Plataforma de Mujeres desempena una 
importante funcion catalizadora en apoyo del empoderamiento politico y economico 
de la mujer en la region. La Plataforma puede contribuir a abordar las causas 
fundamentales de la inestabilidad; luchar contra la exclusion economica, social y 
politica de la mujer; hacer frente a la violencia sexual y por razon de genero que 
esta profundamente arraigada; y empoderar a las mujeres para que se conviertan en 
agentes de transformacion. Celebro el papel unico que las organizaciones de 
mujeres desempenan en la promocion de la paz y la reconciliacion de las 
comunidades. Exhorto a los donantes a que apoyen firmemente a esas 
organizaciones y les ayuden a ampliar la base de recursos de la Plataforma de 
Mujeres. 

66. No debe subestimarse el riesgo de que se produzcan actos de violencia durante 
las elecciones que se celebraran proximamente en varios paises de la region ni las 
consecuencias de amplio alcance de esa posible violencia. Debemos hacer todos los 
esfuerzos posibles para prevenir la violencia relacionada con las elecciones en los 
proximos meses y anos. Insto a todos los gobiernos a que faciliten un amplio 
espacio para la participacion politica libre y abierta. En particular, insto a todos los 
gobiernos, los partidos de la oposicion, las organizaciones de la sociedad civil y los 
asociados internacionales a que contribuyan a la celebracion de elecciones 
fidedignas, oportunas, transparentes y pacificas en toda la region. 

67. Por ultimo, doy las gracias a mi Enviado Especial, a mi Representante 
Especial para la Republica Democratica del Congo y Jefe de la MONUSCO, y a sus 
equipos, asi como al equipo de representantes y enviados internacionales por sus 
incansables esfuerzos para promover el Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion. Exhorto al Consejo de Seguridad y la comunidad internacional que 
sigan prestando apoyo a los pueblos de la region de los Grandes Lagos en sus 
esfuerzos por alcanzar los objetivos del “marco de esperanza”. 




